Отчёт  о результатах  экспертно-аналитического  мероприятия  «Увеличение собственных доходов городских и сельских поселений  муниципального  образования  «Радищевский  район»

р.п.  Радищево                                                              от    14 февраля 2019 г.

 Экспертно-аналитическое мероприятие проведено председателем Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Радищевский район» на основании Бюджетного Кодекса РФ, статьи 44 Устава муниципаль​ного образования  «Радищевский район», Положения о Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Радищевский район», утвержденным решением Совета депутатов муниципаль​ного образования (далее по тексту МО) «Радищевский район» от 19.10.2011 № 31/288 (в редакции решения Совета депутатов МО «Радищевский район» от 25.06.2014 № 16/144; от 28.06.2017 №65/535), стандартом  финансового контроля (СФК №2) «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счётной комиссией муниципального образования «Радищевский район», утвержденным  Председателем Контрольно-счётной комиссии МО «Радищевский район» от 15.01.18г., планом работы Контрольно-счётной комиссии на  2019 год от 15 декабря 2018г.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: формирование и использование муниципальных средств, а также законодательное регулирование и деятельность в сфере экономики,  финансов, управления муниципальным имуществом, влияющих на формирование местного бюджета.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: органы местного самоуправления, учреждения  Радищевского района.

Цель проверки: выявление резервов роста доходов в местные бюджеты Радищевского района. 

Период: 2018 год

Сроки: начало- 14 января 2019г,  14 февраля 2019г.

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено  на основе информации и материалов, полученных по запросам,  направленных  14 января 2019 года Главе администрации МО «Радищевский район»  (в том числе с целью получения информации по МО Радищевское городское поселение) и пяти Главам администраций МО городского и сельских поселений.

     Согласно собранным и исследованным  данным по предмету экспертно-аналитического мероприятия обобщена следующая информация  по Радищевскому  району в целом и в разрезе каждого поселения.

Поступления   собственных    доходов   МО  Радищевский   район
тыс. руб.

	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г. (план)
	2018 г. (испол.)             

	Налог на доходы  физ. лиц
	7532,5
	8789,5
	10800,1
	10297,7
	11635,6
	12434,8

	Земельный налог
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Единый сельхозналог
	558,3
	736,5
	734,3
	3562,2
	2386,6
	2423,2

	Налог на имущество физ. лиц
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Акцизы на  нефтепродукты
	0
	4408,4
	5785,1
	4845,5
	5306,8
	5279,7

	УСНО
	0
	0
	411,5
	677,3
	1722,0
	1822,0

	ЕНВД
	3981,5
	4162,1
	4110,0
	3660,2
	3380,0
	2915,3

	Госпошлина
	724,3
	464,3
	715,1
	743,2
	865,0
	775,8

	Отмененные налоги
	39
	38,9
	38,6
	36,3
	1,9
	2,0

	Налог, взимаемый в связи с патентной системой налогооблажения
	0
	5,4
	0,9
	28,9
	26,0
	26,7

	Налоговые  доходы
	12835,6
	18605,1
	22595,6
	23851,3
	25323,9
	25679,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	1288,6
	1567,8
	1847,6
	1606,1
	2165,2
	2188,6

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	252,2
	201,6
	228,1
	118,9
	238,5
	68,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	3561,1
	7063,8
	7079,7
	7154,8
	8992,6
	7648,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных  активов
	1301,5
	501,0
	720,9
	228,2
	620,8
	456,4

	Административные платежи и сборы
	0
	0
	0
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	302,1
	495,4
	459,2
	201,6
	845,0
	656,0

	Прочие неналоговые доходы
	181,0
	25,2
	317,9
	380,8
	124,8
	144,7

	Неналоговые  доходы
	6886,5
	9854,8
	10653,4
	9690,4
	12986,9
	11161,8

	Всего собственных доходов
	19722,1
	28459,9
	33249,0
	33541,7
	38310,8
	36841,3


 Бюджет  муниципального  образования  «Радищевский район» Ульяновской области  за 2018 год  исполнен по собственным доходам на  96,2 %. При этом первоначальный  план  по собственным  доходам  в течение года  был увеличен на 5698,8 тыс. рублей.
    Главным  источником собственных  доходов по муниципальному образованию «Радищевский район» Ульяновской области является налог  на доходы физических лиц (занимает 33,7% от общего поступления  собственных доходов);   и поступление доходов от оказания  платных услуг -20,7%; Поступление единого сельхоз налога в 2018 году составило 2423,2 тыс. рублей или 101,5%  к плану  и 68,0%   к  фактическому  исполнению  2017года. Удельный вес данного вида  налога в объёме  доходов составил 6,6%. Основными плательщиками налога  являются  СПК «Победа»,  ООО «Янтарь», ООО «Агроинвест»,  ООО «Ореховская».
   В 2018 году доходная часть бюджета  муниципального образования «Радищевский район»  не выполнена по 7 доходным  источникам: 

- налоги на нефтепродукты  -99,5%;

-единый налог на вменённый  доход для отдельных видов деятельности- фактически поступило 2915,3 тыс. руб. или 86,3% к плану, что связано со снижением  товарооборота у предпринимателей, занимающихся  торговлей,  по причине открытия  сетевых магазинов  «Магнит»,  «Пятёрочка»,  «Красное и Белое», а  также с переходом  части  предпринимателей  на другую систему налогооблажения. Имеется также  недоимка  по ЕНВД  в сумме 273,0 тыс. руб.;

-план по госпошлине выполнен  на   89,7%;

-план  по оплате за негативное воздействие на окружающую среду  выполнен на 28,5 тыс. руб. причина невыполнения плана- наличие задолженности  у районной  больницы;

-план по доходам от оказания  платных услуг выполнен на 14,9 %, что связано с наличием  задолженности по родительской плате за содержание детей  в дошкольных  и  общеобразовательных учреждениях;

-план по доходам от продажи  материальных и нематериальных активов  выполнен на 73,5%, это связано с тем, что в течение года  имущество не распродавалось.

	Наименование  сельхозпредприятия, КФХ, ИП
	Всего паев, шт.
	Площадь с/х. земель, га
	Всего используется
	% использования пашни

	
	
	
	Паев, шт.
	с/х. угодий, га
	

	СПК «Дружба»
	383
	4596,0
	219
	2628,0
	57,2

	СПК «Терешанский»
	100
	700
	16
	112,0
	16

	СПК «Красная  звезда»
	646
	10717,1
	380
	6304,2
	58,8

	СПК «Память Ильича»
	564
	6598,8
	483
	5651,1
	85,6

	СПК «Степной»
	430
	6235
	236
	3422
	55

	СПК «Рассвет»
	433
	5672
	169
	2185
	38

	АО «Володарское»
	170
	2319
	146
	1967,7
	85

	СПК «Победа»
	307
	3929
	235
	3034
	77

	СПК «Сызранский»
	1602
	18 823,5
	1246,5
	14 646,4
	78

	СПК «Вязовский»
	308
	4302,76
	276
	3855,7
	89,6

	АО «Паньшинское»
	80
	1136,0
	72
	1022,4
	90

	СПК «Берёзовский»
	756
	9072,0
	756
	9072
	100

	ИП Урясова НЛ
	301,5
	4280,7
	301,5
	4280,7
	100

	КФХ Новиков АА
	106,5
	1512,3
	106,5
	1512,3
	100

	ИП Барсков АВ
	10,5
	149,1
	10,5
	149,1
	100

	ИП Султанов РД
	5
	71
	5
	71
	100

	ИП Султанов  Н.Д.
	6
	85,2
	6
	85,2
	100

	МО Дмитриевское сельское поселение
	17
	241,4
	-
	-
	-

	Прочие пайщики
	256,5
	3642,3
	173
	2456,6
	67,4

	Невостребованные  
	67
	951,4
	-
	-
	-

	Итого:
	6549
	85034,56
	4837
	62455,4
	73,4

	Всего  на территории  МО «Радищевский район»  определено  6549 земельных пая,  с общей площадью  85 034,56 га,  в т.ч. 50 652,02 га пашни.



	Наименование  сельхозпредприятия, КФХ, ИП
	Размежевана и поставлена на кадастровый учет паи, шт.
	Площадь с/х. угодий, га
	Невостребованные
	Подано исков в суд, шт.

	
	
	
	паев, шт.
	с/х. угодий, га
	

	СПК «Дружба»
	
	
	68
	816
	49

	СПК «Терешанский»
	
	
	57
	299
	44

	СПК «Красная звезда»
	21
	346,3
	100
	1659
	75

	СПК «Память Ильича»
	49
	573,3
	87
	1017
	81

	СПК «Степной»
	203
	2829
	13
	188
	2

	СПК «Рассвет»
	229
	2731,5
	96
	1480
	2

	АО «Володарское»
	228
	3090,5
	21
	286
	6

	СПК «Победа»
	307
	3930,0
	42
	537
	2

	СПК «Сызранский»
	1246,5
	14 646,4
	3
	35,25
	2

	СПК «Вязовский»
	276
	3855,72
	33
	461,01
	

	АО «Паньшинское»
	72
	1022,4
	8
	113,6
	

	СПК «Березовский»
	756
	9072
	
	
	

	ИП Урясова НЛ.
	301,5
	4280,7
	
	
	

	КФХ Новиков  АА.
	106,5
	1512,3
	
	
	

	ИП Барсков АВ.
	10,5
	149,1
	
	
	

	ИП Султанов РД.
	5,0
	71,0
	
	
	

	Султанов НД.
	6,0
	85,2
	
	
	

	Прочие пайщики
	173,0
	2456,6
	
	
	

	СПК «Южный»
	-
	-
	67
	951,4
	

	МО Дмитриевское сельское поселение
	-
	-
	
	
	17

	Итого:
	3990
	50652,02
	595
	7843,26
	280


   Из определённых на территории  муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области   6549 земельных пая, размежевано  и поставлено на кадастровый учёт  3990  пая или  60,9%.       Всего обрабатывается площади  62 455,4 га, что составляет 73,4 % от всей посевной  площади  поселения.

	Категория населения
	Всего на 01.01.19
	Населенный пункт

	
	
	МО  «Радищевский  район»

	Население, в.т. числе
	13091
	
	
	

	пенсионеры
	3574
	
	
	

	Трудоспособное население
	7003
	
	
	

	в т. ч проживают по месту жительства
	6545
	
	
	

	Вахтовый метод
	1257
	
	
	

	Временно не работают
	303
	
	
	

	Дети дошкольного возраста   в селе,

 прожив. на стороне
	616        83
	
	
	

	Учащиеся  в  селе,

 прожив. на стороне
	1153        219
	
	
	

	Студенты   в селе   
прожив. на стороне
	513       325
	
	
	


   По состоянию  на 1 января 2019 года   численность населения составляет 13 091   человек. 27,3%  населения составляют  люди пенсионного возраста.  По сравнению с 2017 годом  уровень смертности   в 2018 году   увеличился на 18,7 %.  В 2017 году умерло 160  человек, в 2018 году -190 человек.
  Рождаемость уменьшилась на 4 ребенка.  В  2018 году  родилось 80 детей,  в  2017 году  родилось 84 детей. 

  Трудоспособное население составляет 7003 человека, пенсионеров  3574 человека, детей дошкольного возраста -616 человек, учащихся 1153 человека, студентов – 513 человек.
   Из  7003 человек  трудоспособного возраста 1257 человек работают за пределами  поселения, число безработных-303 человека, на территории  поселения   работают 5443 человека.
Инвентаризация  имущества на территории поселения:
	Всего домов
	из них жилых
	пустующих
	ветхих
	

	4125
	3205
	809
	111
	

	По состоянию на 01.01.2019 года  оформлено

	всего   домов
	из них жилых домов
	нежилых  домов
	
	

	2443
	2093
	277
	
	

	На стадии оформления находятся  домов (кол-во)
	 Не оформлено  всего домов
	В том числе  в которых  проживают пенсионеры
	За 2018 год демонтировано ветхих  домов
	

	37
	1619
	1155
	3
	


Инвентаризация имущества на территории поселения показывает следующее:               всего домов- 4125: из них жилых- 3205,  пустующих- 809, ветхих-111.

По состоянию на 01.01.2019 года  оформлено всего 2443 домов или  59%: из них  жилых- 2093  домов  или 65%; нежилых – 277 домов или 34%. На стадии оформления находятся 37 домов. Не оформлено  всего 1619 домов, из которых в  1155 проживают пенсионеры. Демонтировано 3 ветхих дома.
   Кредиторская задолженность Муниципального   образования  «Радищевский район» Ульяновской области  по состоянию на  01.01.2019 года составляет   65 162,8 тыс. рублей, 
в том числе: просроченная   кредиторская   задолженность   51 402,2 тыс. руб.

из неё: 

- по  налоговым   платежам                                               20,6 тыс. руб. 
- по  перечислениям в Пенсионный фонд России    26 713,4 тыс. руб.

- по оплате коммунальных услуг                                  4446,5 тыс. руб.

                                                  Выводы: 
        По состоянию   на 01.12.2019г. имеется  недоимка по Единому  налогу на вменённый доход в  сумме  273,0 тыс. руб.; также  недоимка  по оплате за негативное воздействие на окружающую среду  в сумме  28,5 тыс. руб.

Из определённых на территории  муниципального образования «Радищевский район» Ульяновской области   6549 земельных пая, размежевано  и поставлено на кадастровый учёт  3990  пая или  60,9%.       Всего обрабатывается площади  62 455,4 га, что составляет 73,4 % от всей посевной  площади  поселения.

Самый высокий процент оформления земель в МО Калиновское сельское поселение – 96,5%, на одинаковом уровне оформление земель в МО Октябрьское сельское поселение -78 % и в МО Дмитриевское сельское поселение- 78,2%; МО Ореховское сельское поселение – 72%,  самый низкий процент  оформления  в Радищевском городском поселении -4%.
Инвентаризация  имущества:
Всего  на территории  МО  «Радищевский район»  домов- 4125: из них жилых- 3205,  пустующих- 809, ветхих-111.

По состоянию на 01.01.2019 года  оформлено всего 2443 домов или  59%: из них  жилых- 2093  домов  или 65%; нежилых – 277 домов или 34%. На стадии оформления находятся 37 домов. Не оформлено  всего 1619 домов, из которых в  1155 проживают пенсионеры. Демонтировано 3 ветхих дома.
Самый высокий процент оформления имущества наблюдается на территории  в МО Калиновское сельское поселение – 74%,  МО Октябрьское сельское поселение -70 %,  МО Ореховское сельское поселение – 60%,  МО Дмитриевское сельское поселение- 57%; самый низкий процент  оформления  имущества  в Радищевском городском поселении -40%.
   Кредиторская задолженность Муниципального   образования  «Радищевский район» Ульяновской области  по состоянию на  01.01.2019 года составляет   65 162,8 тыс. рублей, в том числе: просроченная   кредиторская   задолженность   51 402,2 тыс. руб.

Предложения:

 Администрациям поселений активизировать администрирование дохода по Налогу на имущество физических лиц налогу по средствам:

-выявления недобросовестных налогоплательщиков

          - побуждения к постановке на кадастровый учет строений с целью последующего налогообложения

-выявление разрушенных строений с целью снятия их с кадастрового учета

Администрациям поселений 

-активизировать работу о признании невостребованных паев за Администрациями муниципальных образований, с целью последующего использования (реализация, аренда)

          -провести рейды по выявлению работников без их официального оформления, физических, юридические лица осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации в налоговых органах
-активизировать взаимодействие с налоговыми органами, правоохранительными органами с целью легализации работников, юридических лиц.

Администрациям поселений  использовать весь потенциал для увеличения собственных доходов.

          Отчёт по экспертно-аналитическому мероприятию увеличение собственных доходов городских и сельских поселений  Радищевского района   Администрациями МО «Радищевский район», городского и сельских поселений   должен быть рассмотрен до 01.04.2019. О принятых мерах по выявлению резервов роста доходов сообщить письменно в Контрольно-счётную   комиссию  МО «Радищевский район»  

Председатель КСК:                                                                     Г.Р. Морозова

